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RETRAITE
UN ENJEU DE SOCIE

LE CONTEXTE. La lutte engagée en
2010 n’a pas empéché la réforme des
retraites. Mais trés majoritairement
vécue comme injuste, elle n’est pas pour
rien dans la volonté de changement

qui s’est affirmée dans les urnes.

LE DEBAT. Menacée par les mesures
régressives adoptées et les
développements de la crise qui
minent la dynamique de ’économie,
la pérennité de notre systéme de
retraite n’est toujours pas assurée.

L’ENJEU. Alors qu’un décret de loi a
déja partiellement rétabli la retraite a
60 ans, la CGT entend bien peser pour
qu’une vraie et juste réforme permette
d’opposer au dogme libéral un choix
de société plus conforme aux voeux
des Frangais.

PAR NATHALIE CARMENI
ET JEAN-FRANCOQIS JOUSSELIN

REFORYIE NS RETRRITES, RouLERU OHPRESSEq
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1. Le dogme de la contrainte

demographique

«Lallongement de la durée de vie rend
nécessaire I'allongement de la durée du
travail » La rengaine est déja vieille,
mais elle n'a pas pris une ride. Pour le
patronat et le gouvernement d’hier I'af-
faire est entendue: nos régimes de re-
traite sont devenus impossibles a finan-
cer. La raison? L'augmentation du
nombre de retraités et I'allongement de
I'espérance de vie entrainent un accrois-
sement des déficits auquel on ne saurait
faire face sans travailler plus longtemps.
Une contrainte indépassable que le mi-
nistre du Travail en charge de la der-
niere réforme résumait en une formule

apparemment frappée au coin du bon-

sens: « A probleme démographique, solu-
tion démographique ». Et dans un contexte
européen marqué par la crise et 'encou-
ragement de la Commission aux ré-
formes structurelles, la solution s’est
doublée de cette fausse évidence: on ne
saurait échapper au durcissement des
conditions de départ en retraite puisque
tout le monde fait pareil...
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‘régimes de retraite.
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Un point de vue qui mérite d'étre nuance tant
la réforme Sarkozy se distingue et par sa me-
thode et par sa dureté. Au plan de la méthode,
elle se caractérise en effet par un simulacre de
concertation. Aucune des propositions syndi-
cales 'a en effet été retenue. Concernant la pé-
nibilité par exemple, tous les syndicats propo-
saient quelle soit prise en compte en fonction
de ses effets sur 'espérance de vie. Le gouverne-
ment wa rien voulu entendre ¢t a proposé un
dispositif, 'invalidité, qui n'a rien a voir. Méme
chose concernant le financement. Plusieurs syn-
dicats proposaient I'élargissement de 'assiette
des cotisations a la participation, 'intéressement
et les stock-options, le gouvermement na pas
retenu la mesure. D’autres proposaient de faire
jouer un plus grand role au fonds de réserve des
retraites, le gouvernement I'a liquidé... Enfin,
s'agissant de la mesure commune a toutes les
réformes intervenues ces derniers temps en
Europe, le report de 'dge de départ, on constate
que le relevement est plus rapide en France que
dans tous les autres pays et deux fois plus rapide

Des propositionsn @~
pour un financement perenne
Pour assurer la p.é{énr-i‘ité de'nbtfe'systérhe’i-dé retraite par
répartition, la CGT propose une réforme en profondeur de
son financement qui permettrait de dégager des ressources
nouvelles. Elle s'articule __auj:b_ur.-de_.quatpé‘,'prép.dsitio_ns. e

_ Elles codtent au_jQUrd’fhu’i--_quélqgg 30 milliards
dleuros atix finances publiques et aboutissent a ce que les.

entreprises q_uiﬁré'duisent_.les' salaires et les effectifs contri-

buent de moins en moins au financement des régimes
sociaux. La CGT propose de transformer profondément fa
contribution patronale en modulant les cotisations en fonc-
tion de la gestion des entreprises de facon a alléger la
contribution de celles qui développent Femploi et les sa-
laires et & pénaliser celles qui aggravent la précarité.
Quelque 10 milliards d’euros pourraient ainsi revenir aux

‘Selon la Cour des

comp'tes,-120' milliards d’euros de rémunération échappent.

aujourd’hui partiellement ou totalement aux cotisations
sociales. La CGT propose donc de soumettre a cotisation
Fensemble des éléments de rémunération (primes, intéres-
sement, participation..), ce qui représenterait de 9 310 mil-
liards d’euros de ressourges immédiates.
Fire 35 financiers & cont Bon an mal -
an, les-entreprises ..percoivént-que-IQUe 250 milliards de
revenus financiers, Linstauration d'un prélévement spéci-
fique & hauteur de la contribution des salariés permettrait.

‘claffecter 20 milliards de -'re'ss_eurces.'s'uppiéme_ht'aires au
financement des retraites. : -

: ; ! atic : . Si,aterme,
les mesures nouvelles précédentes s’avéraient insuffi-

" santes, on pourrait alors envisager une augmentation
des cotisations «patronaleset salariales». En commen-.

cant, bien sar, par les cotisations patronales qui n‘ont

pas bougé depuis vingt ans alors que le nombre de re-

traité;_a-augmeﬁté'q’un tlarsiis e
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qu'en Allemagne. Il est aussi plus rapide que les
allongements de la durée de cotisation interve-
nus dans les précédentes réformes: il se faisait
jusqici au rythme d'un trimestre par an, le re-
levement de I'age 1égal de départ en retraite se
fait, lui, au rythme de quatre mois par an...

2. Des effets dévastateurs

« Bien qu’elle s'inscrive dans le droit fil des précé-
dentes réformes qui toutes se sont attaquées au ni-
veau des pensions, la mouture Sarkozy-Woerth

franchit une ligne jaune en sattaquant a la colonne

vertébrale de notre systeme de retraite, ldge légal
de départ », analyse Mijo Isabey, conseillere
confédérale CGT, en charge des questions de
retraite, Le patronat en révait, le gouvernement
Sarkozy I'a fait. «En repoussant Idge de départ
en retraite, la véforme a considérablement durci les
conditions a rempliv. L'dge, 62 ans minimum, est
combiné & une augmentation sensible du nombre
d’annuités. Ainsi, pour une retraile a taux plein, il
faudra avoir au moins 62 ans et, selon les généra-
tions (de 1952 & 1965), entre 164 el 166 trimestres
colisés. Plus grave encore, en cas de carence du
nombre de irimestres exigé, il faudra prolonger
Pactivité jusqu'a 67 ans au lieu de 65 ans aupara-
vant pour pouvoir bénéficier d’un taux plein. »

Ce durcissement aura deux conséquences ma-
jeures. Compte tenu de I'entrée plus tardive des
jeunes dans la vie active et des parcours chao-
tiques marqués de plus en plus souvent par des
ruptures d'activité, les conditions sont remplies
pour qu’a terme il ne soit techniquement plus
possible de partir a la retraite a 62 ans, faute
d’annuités suffisantes. De méme, il sera de plus
en plus difficile de décrocher le sésame d'une
retraite A taux plein en prolongeant l'activité
jusqu’a 67 ans. Pour une raison trés simple: a
partir de 55 ans, le taux d’emploi s’effondre. Et
la crise économique ne fait qu'aggraver cette
situation: «Rien qu'en 2012, le chdmage des seniors
a augmenté de 16 %, du jamais vu!» Pour une
majorité des salariés, cela préfigure un passage
obligé par la case RSA entre la cessation d’acti-
vité, autour de 55 ans, et la retraite effective...

Derniére conséquence d'importance, la baisse
programmée du niveau des pensions qui ne fera
que s'accentuer. Déja, le taux de remplacement,
C’est-a-dire le niveau de la retraite par rapport
au dernier salaire, est tombé, du fait du chan-
gement de calcul du salaire de référence, des
50 % historiques que devait assurer la Caisse
nationale d’assurance vieillesse, a 43 %.
Autrement dit, la seule retraite de base a perdu
environ 12 % de son niveau. Et il faut ajouter a
cette baisse les pertes lides aux régimes com-
plémentaires Arrco et Agirc dont 'accord du
18 mars 2011, signé dans la foulée de la derniére
réforme, consacre 2 nouveau la baisse des droits
des allocataires actuels et [uturs; et les effets de
la désindexation de 'évolution des retraites sur
les salaires qui, en dix ans, a entraing, relative-
ment 3 I'évolution des salaires, une perte de
pres de 10 % de pouvoir d’achat...
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Or ces sacrifices importants non seulement
ne contribuent pas a I'équilibre des régimes,
mais ils minent la crédibilité méme du systeme
par répartition. Le niveau des pensions est en
effet 2 la base du contrat intergénérationnel
sur lequel repose notre systeme de retraite. A
partir du moment oti, comme on le constale
déja dans les sondages, un doule profond s'ins-
tallerait dans les nouvelles générations par
rapport non seulement au niveau de leurs fu-
tures pensions mais aussi a 'existence méme
d'un vrai systeme solidaire de retraite, il est
clair que 'ensemble du systeme par répartition
serait fragilisé. Pourquoi en effet ces nouvelles
générations accepteraient-elles de payer des
cotisations alors qu'elles auront besoin de cet
argent pour essayer de garantir leur avenir?

by r

3. Un systeme menace

Cest dire s'ily alieu d'étre préoccupé. D'autant
que, comme le souligne Mijo Isabey, « les car-
rieves actuelles ne sont plus stables, les difficultés lices
i lemploi ne cessent de s'accentuer et elles entrainen,
notamment pour les nouvelles générations, des diffi-
cultés accrues d’acces a la retraite » Qui menacent
aleur tour la pérennité du systeme: « Le nombre
d’annuités exigées augmente, tandis que lemploi
diminue. En bout de chaine, forcément, il v a de moins
en moins de cotisations pour les caisses de retraite et
un probleme de financement du sysieme qui s'ag-
grave dangereusement .

Cette aggravation est en effet 'enseignement
principal qu'on peut tirer du rapport du Conseil
d’orientation des retraites (COR) publi€é en
avril 2010 qui tentait d'évaluer les consé-
quences de la crise. Elles sont considérables.
Ainsi, 'impact des destructions d'emplois des
dix-huit mois précédant le rapport entraine,
selon les calculs du COR, un accroissement du
déficit qui se chiffre a 20 milliards d’euros par
an jusqu’en 2016, puis & ro milliards par an
jusqu'en 2024. Leffet atténue ensuite dans le
scénario le moins défavorable mais il se fait
encore sentir jusqu'en 2040... Au-total, le cotit
global de la crise est donc évalué a 16 points de
PIB, soit 600 a 700 milliards d’euros.

Ces résultats imposent deux conclusions. La
premiere concerne lenjeu de la derniere réforme
imposée au pas de charge par Nicolas Sarkozy.
Confronté i la montée des déficits publics el a
la pression des marchés financiers, le gouver-
nement a bien, sous couvert de résolution de
problémes démographiques, décidé de faire
payer l'addition de la crise aux salari€s et aux
retraités. [l W'y dvait pas d'autres objectifs a la
réforme. La deuxiéme est de considérablement
relativiser le poids de la démographie dans les
difficultés que rencontrent nos régimes de re-
traite. « On veut nous convaincre que Uinsuffisance
des vessources releve de la démographie, alors qu'elle
est bien davantage lice & la situation de Femploi dans
le pays, qui ne cesse de se degrader », souligne ain-
si Gérard Rodriguez, conseiller confédéral. En
effet, ce qui compte avant tout pour I'équilibre
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des systemes de retraite, c’est d'abord le rapport
entre retraités et cotisants. Autrement dit, ce
n'est pas tant la part des plus de 65 ans dans la
population totale, que le rapport entre leur
nombre et celui des personnes qui occupent
effectivement un emploi qui est déterminant.
Deux chiffres suffisent 2 montrer 'ampleur du
probleme: si en 2008 on comptait en France
39 adultes de 15 a 65 ans pour 10 personnes de
plus de 65 ans, seuls 24 d’entre eux (61,5 %)
occupaient un emploi équivalent temps plein...

4. Le défi de Pemploi

Le cceur du probléeme, mis en évidence par
la crise, est donc bien la dégradation conlinue
de l'emploi et celle conscécutive du ratio re-
traités sur cotisants. Lévolution de ce ratio
dépend évidemment beaucoup du dynamisme
de P'activité économique. Ainsi, alors que le
patronat et les gouvernements qui n'ont ces-
sé de I'appuyer considérent que les dépenses
de retraite sont excessives puisqu'elles tendent
3 augmenter plus vite que le PIB, la CGT pré-
tend au contraire que ce ne sont pas les dé-
penses qui sont excessives mais la croissance
économique qui est insuffisante. Or, la crois-
sance sur le long terme dépend principale-
ment de deux facteurs: I'emploi et la produc-
tivité, et 'économie frangaise ne brille ni sur
I"un ni sur l'autre plan.

Sur le plan de 'emploi, elle se distingue en
effet par un niveau de chémage €levé, surtout
en début et en fin de carriere. Le modele d'em-
ploi qui prédomine aujourdhui est celui qui
voit lentreprise n'utiliser le salarié quentre 30
et soansau prétexte que plus jeune, il n'est pas
assez expérimenté et que plus vieux, il n'est
pas assez productif. C'est cette conception a
courte vue de la compétitivité qui déstabilise
nos institutions sociales et nous conduit dans
le mur. Pour sortir de ce piege, c'est une réponse
globale quentend construire la CGT en avan-
cant la proposition de mise en place d'un nou-
veau systéme de droits sociaux, composante
drune véritable sécurité sociale professionnelle.
Rapidement résumée, elle consisterait, en re-
connaissant des droits —et donc des droits a la
retraite — attachés a la personne, a protéger les
salari€s dans toutes les situations de rupture
de leur intégration professionnelle .

Mais ce modele d’emploi n'est pas le seul
handicap de I'économie francaise qui, en dépit
d'une productivité du travail parmi les plus
¢levées du'monde, se caractérise aussi par une
faible efficacité productive. Cest la la consé-
quence, pour le dire vite, d'un régime de crois-
sance centré sur la création de valeur pour
l'actionnaire qui entraine un faible investis-
sement non seulement dans les capacités de
production mais aussi et surtout dans les ca-
pacités humaines dont 'importance est pour-
tant de plus en plus grande *. Conclusion: le
déficit structurel des retrailes par répartiticn,
et plus largement de la protection sociale, a
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donc partie liée avec I3 nature contradictoire
du mode de croissance qui fait de la valeur pour
l'actionnaire et de Ia réduction du cotit dy tra-
vail 'alpha et l'oméga de la gestion des entre-
prises. Autrement dit, si I croissance est né-
cessaire au retour du plein-emploi, elle ne
saurait étre suffisante et doit, pour étre efficace,
s'intégrer dans une politique de développe-
ment a lopposé des choix de gestion actuels,

5. Quelles perspectives ?

Onle voit, la retraite est au carrefour de nombre
de thématiques abordées cette semaine lors de
la conférence sociale. Elle se devait d'étre traitée
dans «l'avenir des retraites et Jo financement de
la protection sociale » mais elle a aussi partie
lide avec «le developpement productifs, « 'em-
ploi» ou encore «Je développement des compé-
tences ». Cest ce qui atteste de la dimension
soci€tale de la question des retraites qui ne sau-
rait étre limitée 3 un probleme technique.
Diailleurs il en est ainsj depuis l'origine: cest
bien I'articulation entre travail, salaire et emplo;
qui €tait au centre dy dispositif socio-écono-
mique mis en place au lendemain de Ia guerre
etque portait la conception de Ia Sécurité sociale
du CNR. Cest 3 un nouvel agencement de ces
trois dimensions qu'i] faut aujourd’hui impéra-
tivement travailler, Et ce nest sans doute pas un
hasard si c’est au coeur d'une crise économique,
sociale et institutionnelle sans précédent que la
question surgit de nouveauy, Emblématique de
la crise du systeme €conomique comme du sys-
teme social, les solutions quiy seront apportées
peuvent I'étre aussi dy « redvessement dans Ia Jus-
tice» que pronent le nouveau gouvernement et
lanouvelle majorité politique du pays, Les pre-
migres mesures adoptées, qui rétablissent par-
tiellement la retraite 2 6o ans pour ceux qui,
ayant commencé 3 travailler L0t, satisfont aux
conditions de durée de cotisation, sont 3 V'évi-
dence un premier Pas qui va dans le hon sens,

Mais il en appelle d’autres notamment sur la
pénibilité dont Pexamen deja prévu par la ré-
forme Fillon de 2003 a €t€ dévoyé par Nicolas
Sarkozy et renvoyé 3 1a case « nvalidité». Sa re-
connaissance et le droit 3 un départ anticipé pour
tous ceux dont lactivité a des répercussions irré-
versibles sur la santé et donc sur 'espérance de
vie — devraient trouver, 3 Ia faveur des velléités
de relance €conomique du nouveau gouverne-
ment, une opportunité de se concrétiser. «Peut-on
dive aux jeunes quil n'y a pas demplois alors qu'on
prolonge av-deli de 60 ans Pactipité de salaries abimés
par une trop longue exposition ayp travaux pénihles
ou dangereux ?» s'interroge ainsi Eric Aubin. Et
peut-on se priver de cet atout de sortie de crise
quand Psle emploi prévoit 300000 chémeurs
supplémentaires d'ici a fin de l'année? «Rien que
dans mon secieur, Je batiment, 35 000 Suppressions
d’emplois sont programmeées en 2012 alors que
40000 salariés de la branche pourvaient prétendre
au départ anticivé pour cayse de penibilité »
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b. Lever les tahous

Avancer dans le sens de solutions novatrices
nécessite de lever toys les tabous et notamment
celui du financement. Etonnamment, aucyne
des réformes jusqu'ici menées ne s'est jamais
attaquée au probléme, «Le mot méme est tabou,
ina jamais €t¢ possible de lévoquer lors des réunions
entre acteurs sociaux » note Mijo Isabey. Or, si I'on
veut maintenir le niveay des pensions, voire
Faméliorer comme leg besoins de Ia population
exigent, il faut nécessairement augmenter le
hiveau des ressources, donc des prélevements,
La CGT avance pour ce faire bon nombre de
Propositions (voir encadré), Le probleme, c’est
que le Medef, Iui, ne veyut pas en entendre parler
aunom du cotit du travail et dy prétendu exces
de prélévement obligatoire qui peserait sur les
Entreprises: «Le patronat s'g re-boute sur cette ques-
tion et oppose un vefus d'une telle dureté qu'en recla-
mant ce débat, la CGT se troype immédiatement en
situation d’affrontement », confirme Gérard
Rodriguez. A preuve P'attitude de l'organisation
patronale qui non contente d’envisager un re-
cours contre le décret rétablissant partiellement
le retour aux 60 ans, n'exclut pas que les dispo-
sitions du décret ne sojent Dpas déclinées dans
les régimes Arrco et Agirc...

La bataille des retraites est donc loin d'étre ter-
minée. La rupture dans la méthode inaugurée
par la conférence sociale lajsse en tout cas ouvert
le débat. Toutes les propositions syndicales ne
COnvergent pas et nombre de solutions envisa-
gées, comme par exemple le passage 3 un sys-
teme par points, ne reglent pas toutes leg ques-
tions. Certes sa souplesse et sa capacité 3 prendre
en compte la diversité des solutions individuelles
a de quoi séduire... Reste que mis en place en
Suede, il n'a pas résisté aux soubresauts de [a
crise, obligeant les pouvoirs publics 3 remettre
au pot. Bt qu'il ne regle ni Jes problémes de fi-
nancement nila question du taux de remplace-
ment: a cotisations définies, il ne laisse guere ay
salari€ que Ia «liberté » d'arbitrer entre son age
de départ et le montant de 53 pension. C'est dire
sila campagne quentend mener la CGT est ne-
cessaire pour que la treg grande majorité des
Francais qui, en dépit de l'adoption de 1 réforme,
souhaite quelle soit renegociée puisse décider
€n toute connaissance de cause,

A commencer par les moins de 35 ans qui
constituent le « coeur social » que le syndica-
lisme a besoin de mobiliser Ceux qui, dans leur
Majorité, sous la pression des campagnes me-
nées mais aussi 3 partir des réalités qu’ils vivent,
ne croient plus guére 3 lavenir d'un systéme de
retraite. Cest 13 que réside Je véritable enjeu de
société et de choix collectif que constitue la
question des retraites,

(1) Chague année de 6 4 7 millions de personnes sont
concernées par ces situations,

(2) Voir Le petit livre des retraites & I'usage de ceux
qui veulent les défendre, de Pierre-Yves Chany et
Jean-Christophe Le Duigou, éditions de I’Atelier, 2010.
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