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Les propositions du CAP 22
pour baisser les depenses publiques

Selon « Le Figaro », les experts ont identifié une trentaine de milliards d'économies possibles

oila qui ne devrait pas ar-

ranger le gouvernement,

désireux que le débat ne
se focalise pas sur des chiffres non
retenus. Le rapport du comité ac-
tion publique 2022 (CAP 22) chargé
de tracer des pistes de réforme de
I'Etat et de baisse de la dépense pu-
blique, aidentifié, «@ moyen terme,
une trentaine de milliards d'euros »
d'économies possibles, selon Le A
garo du 17 juillet, qui s'est procuré
une copie du rapport.

Composé d'une quarantaine
d'experts des secteurs public et
privé, francais et étrangers, CAP 22
aformulé une vingtaine de propo-
sitions, indique Le Figaro, comme
la suppression des aides « particu-
lierement inefficaces» (aides a la
transition énergétique), ainsi que
des « niches fiscales » tels les taux
réduits de TVA, qui concernent le
batiment et la restauration. Au to-
tal, ils estiment que ces suppres-
sions feraient gagner plus de
S milliards d’euros.

Vaste réorganisation

Le comité juge possible d'écono-
miser § autres milliards en réfor-
mant le systéme de soins, avec le
développement d'une offre locale
et un renforcement de I'innova-
tion. Le rapport propose égale-
ment d'assouplir le statut de fonc-

Le rapport
propose
notamment
d’assouplir
le statut de
fonctionnaire

tionnaire. Parmi les autres mesu-
res: des transferts de compétences
vers les collectivités locales, une
simplification des organismes
chargés de recouvrer les impots,
une réforme de Pole emploi et des
économies pouvant aller jusqu'a
400 millions d’euros dans 'audio-
visuel public.

«Ces pistes ne correspondront
pas forcément aux choix du gou-
vernement », précise encore Le Fi-
garo, qui souligne que les experts
n‘ont pas voulu aborder le sujet
par le prisme budgétaire, mais
ont aussi suggéré des investisse-
ments. Matignon devrait tout de
méme s’en inspirer, alors que les
lettres-plafonds, qui fixent mi-
nistére par ministére les crédits
qui doivent étre accordés pour
2019, devraient étre envoyées
dans les tout prochains jours, au
terme de négociations tendues
avec les intéressés.

Le gouvernement a annoncé la
semaine derniére que les mesu-
res préconisées par CAP 22 se-
raient révélées «au fur et a me-
sure » des réformes, et que le rap-
port ne serait rendu intégrale-
ment public qu'aprés octobre. « Le
gouvernement maintient sa mé-
thode: travailler sur ses proposi-
tions, décider, publier le rapport
aprés», a expliqué Matignon
apres la publication de I'article du
Figaro. « Aprés Bercy, une dizaine
degrands chantiers issus de CAP 22
vont se succéder trés vite, juste
avant et juste apres la tréve esti-
vale», précise au Monde une
source issue de la majorité. Mer-
credi 11 juillet, Bercy s'est déja at-
telé a la tache en annong¢ant une
vaste réorganisation de la direc-
tion générale des finances publi-
ques, mais sans donner de chif-
fres de suppression de postes.

CAP 22 devait constituer le bras
armé de I'exécutif pour identifier
les domaines de réforme de I'Etat,
afin de parvenir a l'objectif de
baisse de 4 points de PIB de la dé-
pense publique durant le quin-
quennat (soit prés de 100 mil-
liards d’euros d'économies). Mais,
aprés avoir planché tout
l'automne et s'étre vu signifier
une remise de rapport au premier
trimestre 2019, CAP 22 avait vu la

publication de ses travaux, jugée
trop explosive, progressivement
décalée jusqu’en juin.

Le rendu du rapport est sur-
veillé avec attention par les res-
ponsables politiques. Jeudi
12 juillet, lors du débat d'orienta-
tion de finances publiques a I'As-
semblée nationale, I'opposition
avait fustigé le manque de préci-
sions donné par Bercy sur les éco-
nomies de moyens et de postes
qui seront contenues dans le pro-
jet de loi de finances (PLF) 2019, a
venir fin septembre.

Valérie Rabault, présidente du
groupe Nouvelle Gauche et
ancienne rapporteuse générale
du budget, s'était inquiétée
que 2019 soit I'année «de tous les
dangers de dérapages budgétai-
res ». « CAP 22 est mystérieux, opa-
que. Soit vous navez pas délé-
ments, soit vous les jugez dange-
reux », avait tancé Eric Woerth, le
président LR de la commission
des finances. «Faites-moi con-
Jiance», s'était contenté de ré-
pondre le ministre de I'écono-
mie, Bruno Le Maire. Le prési-
dent du parti Les Républicains
(LR), Laurent Wauquiez, a, lui,
exigé que le rapport soit rendu
public, afin qu'il y ait un «débat
national». @
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Réforme del'’Etat :I'exécutif
continue d’avancer asonrythme
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Le gouvernement

affiche « la plus grande
rudence » sur

es propositions

du rapport CAP22,

publiées par

« Le Figaro ».

Il doit faire des annon-
ces sur l'audiovisuel
cette semaine, puis
d’ici a fin juillet sur

la politique de I'emploi
et le sport.

Isabelle Ficek
W @IsabelleFicek

L'histoire du rapport des experts
du Comitéaction publique 2022 sur
la réforme de I'Etat. c'est un peu.
s'agace un conseiller proche du pré-
sident, « celle du scarabée bousier
qui pousse sans fin sa boule en rond.
La, on va arréter de pousser la
boule. » Pour éviter les polémiques
autour de mesures potentiellement
explosives mais pas arbitrées. ou
non abouties, le gouvernement
avait en effet décidé de ne pas
publier le fameux rapport avant
que les décisions de réformes et
déconomies ne solent prises.

La semaine derniére, le Premier
ministre, qui recevait a Matignon
les membres du CAP 22 pour les
remercier de leurs travaux
- maniére de leur montrer malgré
tout quils nétaient pas totalement
enterrés mais aussi tentative pour
démentir toute baisse d'ambition
surlaréforme de'Etat-, aconfirmé
que le rapport serait publié cet
automne, au terme de tous les arbi-
trages.

Las, mardi. « Le Figaro » a publié
une partie des « 22 propositions pour
changer de modéle » préconisées par
les experts. Elles vont de l'audiovi-
suel public au systéme de soins en
passant par la suppression des dou-
blons Etat/collectivités, lasimplifica-
tion du recouvrement des impdtsou
encore la fin de certaines niches fis-
cales et soclales. Est évoqué pour les
fonctionnaires « un assouplissement
du statut pour offrir la possibilité

o K

le Premier ministre, qui recevaita Matignon les membres du CAP 22, a confirmé que le rapport
serait publi¢ cet automne, au terme de tous les arbitrages. Phoro Ham#ironyREA

d'évolutions différenciées entreles
trois fonctions publiques ». Des pré-
conisations qui représententautotal
une trentaine de milliards d'euros,
comme« LesEchos » lavaientrévélé
le mois dernier.

« On neva pas commenter unrap-
port qu'on a décidé de ne pas publier
maintenant et dont on n’endosse pas
les mesures », prévient-on al'Elysée.
A Matignon, on défend évidem-
ment la méthode choisie : « Ce qui
compte, ce sont les décisions que l'on
va prendre, rien d'autre. Il y a des
idées que l'on prend, d'autres pas,
d‘autres encore qu'on instruit. Le
rapport sera rendu publicala fin,on
ne changerien. »

Mesures sur la politique

de l'emploi

Sur le fond. des réformes ont déja
été lancées apres des « atdiers thé-
matiques » tenus dans le cadre du
CAP 22. C'est le cas de celle de
l'administration fiscale, annoncée
la semaine derniére par le ministre
de I'Action et des Comptes publics,
Gérald Darmanin. Sur l'audiovi-
suel. des annonces auront lieu cette
semaine. Dautres ateliers thémati-
quesse tiendronten juilletet le gou-
vernement pourrait. dans les deux

« Ce qui compte,

ce sont

les décisions que
I'on va prendre,

rien d’autre.

Il y a des idées que
I'on prend, d’autres
pas, d'autres encore
qu'on instruit.

Le rapport sera
rendu public a la fin,
on ne change rien. »
UNE SOURCE A MATIGNON
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semaines a venir, annoncer des
mesures sur la politique de l'emploi
mais aussi sur le sport. autour de la
création d'une Agence du sport.

Prudence sur les préleve-
ments obligatoires

De quoi se donner le temps d'arbi-
trer dautres dossiers difficiles. De
quoi. aussi, distiller les annonces

sur les « transformations », sans
mettre en avant les volets qui
fachent. comme les suppressions
de postes ala clef.

Le plan hépital. en revanche,
attendu ala rentrée, avance de fagon
assez indépendante des orienta-
tions du rapport. Les aides aux
entreprises demeurent, elles, un
sujet étudié par le gouvernement.
Mais le ministre de I'Economie et
des Finances. Bruno Le Maire, qui
avait ouvert. dans la droite ligne du
rapport. le dossier delaTVA réduite
dans certains secteurs, I'a rapide-
ment fermé pour la restauration. Le
rapport visait du c6té de la suppres-
siondesaidesetnichesunimpactde
plus de 5 milliards deuros, via | mil-
liard déconomies, maissurtout prés
de7 milliards de recettes nouvelles.

« Ces 30 milliards, ce sont des éco-
nomies, mais aussi des hausses fisca-
les. Le gouvernement sera plus que
prudent sur ce qui reléve des prdéve-
ments obligatoires, prévient Mati-
gnon, car l'objectif est de globale-
ment les baisser. On veut trouver des
économies, et en méme temps baisser
les prélévements obligatoires et assai-
nir les finances publiques. » Une
équation difficile et forcément dou-
loureuse a court terme. m
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Le rapport CAP22 fuite, avec 30 milliards d’euros
d’économies a la clé

17 juil. 2018, PAR Laberrondo Pierre

NICOLAS MESSYASZ/SIPA

Confier le recouvrement de I'impdt et le contréle, le conseil aux entreprises, les statistiques ou études
¢conomiques a des agences, ¢tendre le principe de I'utilisateur-payeur pour les contrdles sanitaires, les
transports et les services consulaires font partie des préconisations du rapport, toujours confidentiel et dont
les principaux ¢léments ont été dévoilés dans Le Figaro le 17 juillet.

De bout en bout, la communication sur les travaux en matiére de réforme de I’ Etat aura été chaotique,
improbable et surtout fort peu propice 4 la pédagogie et au sens. Alors que le gouvernement d’Edouard
Philippe avait annoncé, le 12 juillet, que le rapport qu’il avait commandé en octobre dernier a un comité
d’une trentaine d’experts (CAP22) ne serait dévoilé qu’a I'issue des décisions prises en la matiére, en
octobre, Le Figaro en publie, ce 17 juillet les principaux axes. Texte “secret” dont le gouvernement ne savait
plus trop quoi faire médiatiquement, a force de repousser sa présentation, initialement prévue début mai.

Premier élément d’information donné par Le Figaro, les experts visaient bien, dans leur rapport, des
¢conomies a hauteur de 30 milliards d’euros. Un chiffre qui avait déja circulé dans la presse.

Nouveau “contrat social”

Au chapitre de la philosophie, le comité est en phase avec le pouvoir actuel et utilise des expressions
largement mobilisées par I'exécutif depuis mai 2017 : “plus de confiance et de responsabilisation,
['utilisation de tout le potentiel offert par le numérique et un nouveau contrat social entre l'administration et
ses collaborateurs”. Avant d’ajouter que ce nouveau “contrat social” devrait notamment passer par un
“assouplissement du statut pour offrir la possibilité d 'évolutions différenciées entre les trois fonctions
publiques”. Pour les détails, il faudra repasser.

Le comité coprésidé par Véronique Bédague-Hamilius, Frédéric Mion et Ross McInnes juge que les
administrations centrales dans les ministéres devraient se recentrer sur leurs missions cceurs. Est notamment
évoqué le cas de la citadelle Bercy, invitée a se débarrasser du recouvrement de I'imp6t et du contréle,

du conseil aux entreprises, des statistiques ou des études économiques... Lesquels seraient conduits par des
agences. La direction générale des finances publiques (DGFIP) se verrait pour sa part confier I'ensemble du
recouvrement des taxes fiscales quand I'Urssaf recouvrerait toutes les cotisations sociales.

Les experts veulent aussi mettre “mettre un terme a toutes les interventions publiques dont I 'efficacité n’est
pas démontrée”. Cet objectif serait atteint par la suppression de multiples aides jugées peu efficaces (taux
réduits de TVA, aides a I'innovation, péréquation de la taxe d’aéroport, multiples coups de pouce a la
transition énergétique...).

Pousser le concept de I'utilisateur-payeur

Autre proposition, le comité propose d’ “étendre le principe de ['utilisateur/payeur dans 3 domaines
(controles sanitaires, transports et services consulaires) pour inciter les usagers a adopter des
comportements plus vertueux et moins couteux pour la société”, écrit Le Figaro, et ce pour un gain attendu
de 2,3 milliards d’euros.

Au chapitre de I’emploi, le comité suggére d’accroitre la responsabilisation des chomeurs en organisant la

mise en concurrence de tous les services d’aide au retour a I’emploi et en recentrant Pole emploi sur ses
missions d’indemnisation, de contréle et d’accompagnement des chomeurs les moins autonomes.
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En matiére d’organisation territoriale, CAP22 propose d’en finir avec les doublons Etat-collectivités, pour un
gain d’économies d’ | milliard d’euros. Le rapport estime ainsi que “/'Etat doit renoncer complétement aux
compétences qu ‘il a décentralisées” en achevant la décentralisation. Sont visées, selon le quotidien : les
politiques de la jeunesse, de la formation, de I’'aménagement. Mais les experts poussent I’ exécutif a aller plus
loin en transférant de nouvelles compétences dans des domaines comme le ferroviaire, I’énergie ou le
logement.

Pas slir que ces propositions, trés peu détaillées, contribuent a donner du sens a I’ensemble. Le gouvernement
a fait savoir, ces derniéres semaines, qu’il n’entendait pas que ses décisions soient confondues avec le
rapport, entretenant par la-méme a court terme la confusion sur le degré d’application des préconisations de
CAP22.

Moment de vérité a la rentrée

En coulisse, certains n’hésitent pas a dire que ce rapport est enterré. Reste que le gouvernement doit
concrétiser la promesse d’une baisse de la dépense publique a hauteur de 60 milliards d’euros, notamment au
moyen de la suppression, d’ici 2022, de 50 000 postes dans la fonction publique de I’Etat. Il faudra plutét en
supprimer 70 000, a en croire la Cour des comptes, afin de compenser les 20 000 postes dont la création est
déja prévue d’ici la fin du quinquennat. Pour supprimer ces postes, le gouvernement a promis qu'il
n’utiliserait pas le rabot budgétaire pratiqué sous les ¢res Sarkozy et Hollande.

Des ateliers sectoriels consacrés aux objets de réforme du programme Action publique 2022 les plus
structurants se dérouleront entre juillet et octobre, a indiqué Matignon a I’ issue d’une rencontre avec les
membres du comité Action publique 2022, le 12 juillet. Le gouvernement annoncera, aprés chaque atelier,
ses décisions opérationnelles et un calendrier de mise en ceuvre.

A Bercy, le ministre de 1’ Action et des Comptes publics, Gérald Darmanin, a commencé a annoncer quelques
axes de réforme autour des missions, comme la suppression de 25 petites taxes. L'exécutif souhaite aussi
redonner 4 la DGFIP le recouvrement de I’essentiel de la fiscalité relevant de I’ Etat, la douane ne conservant
que la fiscalité¢ proprement douaniére, ¢’est-a-dire relevant des missions de controle des flux et des
marchandises.

Déja annoncé, le “rapprochement” entre le recouvrement réalisé au sein des sphéres de 1'Etat et de la sphére
sociale sera bien opéré, lui aussi, sous ce quinquennat, via la création d’une agence unique du recouvrement.
Mais au-dela de ces quelques annonces, I’opération reste encore trés floue. Le moment de vérité devrait se
produire lors de la présentation du projet de loi de finances pour 2019, prévue en septembre. Ensuite, peut-
étre, viendra la question de la pédagogie et de la communication.
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Cap 2022 : les pistes explosives des « experts »

Dévoilées hier par le Figaro, les propositions du comité sur la réforme de |'état confirment les in-

quiétudes des syndicats.

«Le rapport Cap2022 reprend
puissance 10 ce que dit le gouverne-
ment, a réagi Christian Grolier, le se-
crétaire général FO fonctionnaires. Il
s'est engagé a ne pas publier ce do-
cument, alors que ce dernier se re-
trouve dans la presse. C'est une stra-
tégie politique pour nous dire, vous
voyez, ¢a pourrait étre pire, donc ac-
Ceptez ce qu'on vous propose. » « Il
n'y a rien de moderne, il y avait déja
celui de Gérard Longuet, en 1979, qui
prévoyait une saignée dans la fonc-
tion publique. Les théses libérales les
plus archaiques sont reprises au dé-
triment des citoyens et des agents »,
a estimé Jean-Marc Canon, secrétaire
général de 1'Union fédérale des syn-
dicats de I'état CGT. C'est peu dire
si les 22 propositions des « experts
économiques » issus du privé n'en-
chantent pas les syndicats.

Si le comité Cap2022 se défend
d‘aborder la fonction publique et les
services publics a travers le prisme
comptable, il préconise une baisse
des dépenses, 4 moyen terme, d'une
« trentaine de milliards d'euros », se-
lon un document du Figaro. L'objectif
est de « mettre un terme 3 toutes les
interventions publiques dont l'effica-
cité n'est pas démontrée ». C'est tout
naturellement que le systéme de
soins, déja a bout de souffle, est pas-
sé a la moulinette avec « plus de 5
milliards d'économies » possibles
erice d des révisions de |'organisa-
tion. Pour Pole emploi, les « experts
» PrOposent une mise en concurrence
des services d'aide au retour a l'em-
ploi, et une concentration de ses mis-
sions sur l'indemnisation, le controle
et l'accompagnement. Miracle - selon
eux, il en découlera une baisse de la
durée du chomage et des économies

de « 350 millions d'euros »_ La chasse
aux moindres cotits est l'obsession
des patrons et des énarques, manda-
tés par Matignon depuis octobre
2017 pour réfléchir a la prochaine ré-
forme de 'état.

Une refonte qui va définir un « nou-
veau contrat social entre -
l'administration et ses collaborateurs
», avec un « assouplissement du sta-
tut pour offrir la possibilité d'évolu-
tions » entre les trois versants de la
fonction publique. Matignon a la
main pour décider des coupes budgé-
taires, au moment ol les lettres pla-
fonds, qui déterminent ministére par
ministére les crédits alloués pour
2019, devraient étre envoyées dans
les prochains jours, i I'issue de négo-
ciations avec les intéressés. m

par Lola Ruscio
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