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REPUBLIQUE FRANCAISE

Comité Technigue Ministériel
Intervention de M. Moscovici - ministre de I'éconoenet des finances
- Mardi 8 octobre 2013 -

Ouverture de la séance — Interventions liminaires des orgagsations
syndicales

Je vous remercie. Vous avez évoqué de nombreux points.sldahiord
répondre sur les orientations générales, avant de revameaérie de

réponses plus spécifiques.

Ce comité technique ministériel est consacré avant tout au LH*
2014. Je veux prendre quelques instants pour expliquer comemt il
sert la stratégie économique du gouvernement je sais que vous vous
y intéressez, et je me souviens que lors de notre derniengehan mai,
[réunion avec les fédérations syndicales le 30 maipus avions

longuement évoqué les questions macro-économiques.

* *

*

Je voudrais commencer par une vérité simple : nous ne sommess,
aujourd’hui, dans la méme situation qu’il y a un an. Le budget 2013
était marqué par la contrainte, tourné vers la défense dee not
souveraineté dans une zone euro en proie a de violentesuedtaq

financiéres spéculatives
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Pendant un an, le gouvernement a travaillé a desserrer cet @, et
engagé méthodiquement le redressement économique du pagsec

trois priorités :

- L'effort de réduction des déficits structurels, pour rétahotre
crédibilité budgétaire ;

- La compétitivité de notre économie, avec le Pacte de cothpts) la
loi sur la sécurisation de I'emploi, ou encore les réformesondes

du financement de notre économie, largement mepeeBercy ;

- La relance de la demande privée, par un pilotage rigoureus ma
pragmatique de notre redressement budgétaire pour évier d

déprimer a I'exces la demande privée.

Aujourd’hui nous commencons a récolter les fruits de cetidigue,
aidés par la reprise de I'économie mondiale, encore fraggs réelle.
Notre prevision, vous le savez, est d'une croissance de (g8 2014

contre 0,1 % cette année.
C'est dans ce contexte que se situe le PLF 2014.

Ce projet poursuit deux objectifs complémentaires : stimler la

croissance, et dynamiser I'emploi

Soutenir la croissance, c’est d’abord définir un rythme etireéssement
des comptes publics qui soit soutenu, sans étre excessif, daf
préserver les conditions de la reprise. C’est un choix que dialogue
avec la Commission européenne, intense et fructueux, aineoskible,
puisqu’il a débouché sur un report de deux ans de la cible fleitdé

nominal a 3% pour la France.
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Le sérieux budgétaire et le cap de I'équilibre structurel sat
néanmoins des acquis que nous devons préserveEn 2014, avec un
objectif de déficit nominal de 3,6 % (contre une prévisiondge % en
2013), nous réaliserons 0,9 % de PIB d'ajustement structoi 18
MdE.

Cet effort reposera essentiellement sur des économies,1&BIdE sur
18, portant sur l'ensemble des administrations publiqug=nard

Cazeneuve reviendra sur ce point tout a I'heure.

Soutenir la croissance, c’est également mettre notre tissproductif
en position de créer de la valeur et de I'emploi C’est le sens des

mesures du PLF 2014 en faveur de la compétitivegeahtreprises.

Ce budget est aussi congu pour dynamiser I'emploi, et par eghsion,
le pouvoir d’achat. Malgré la contrainte financiere, le budget va ainsi
permettre la création, d'ici fin 2014, de 150 000 emplosvdhir, et la
signature de 100 000 contrats de génération. Le gouvemntess
pleinement mobilisé autour d'un objectif prioritairenVersion de la
courbe du chémage, déja effective pour ce qui concerne lmapé des

jeunes.

*

Comment se présente, dans ce cadre global, le budget de notre

ministere ?

Si on s'intéresse au périmétre qui regroupe lI'ensemble dgens de

fonctionnement, d'investissement, et d'interventionushndommes a
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16,8 Md€ pour le ministere de I'économie et des finanbess|charges

de la dette et comptes spéciaun PLF 2014, la baisse est de 2,6 %
globalement par rapport a la loi de finances initiale 2018, 360 M€

de crédits en moins, hors charges de retraite. Ce sont doac de
économies substantielles, assorties d'un peu plus de 2EQ0essions
d'emplois (2564 exactement) - soit un rythme comparableld de
2013, si on prend en compte la dotation exceptionnelle deeB@flois
accordée l'année précédente a la direction géneérale dasemau titre
d'une mission entierement nouvelle, le recouvrement dexa poids

lourds.

Notre ministére contribue donc a l'effort, de maniere exemtaire,
mais pas au-dela Et si quelques ministeres bénéficient de créations
d'emplois, conformément aux engagements politiques dsidendt de la
République, leur budget n'est pas pour autant sanctuarieés- ont

contribué aux économies.

Surtout, nos économies n'‘ont pas été construites par des "apes”,

des "rabots", mais par des choix différenciés Les économies
touchent toutes les catégories de dépenses, mais dansapestions
variables. Les dépenses d'intervention baissent de 5 %peisentent
plus de 200 millions d'euros d'économies. Les dépenses de
fonctionnement et d'investissement des services de 4 %rseunt (avec

un effort plus important sur les opérateurs que sur les cesvidu
ministere proprement dits), et enfin les dépenses de rémtimés de

0,4 % seulemerjhors charges de retraite].

Par ailleurs, j'ai souhaité explicitement que certaines cétgories de

dépenses soient préservéeL'est le cas des "dépenses d'avenir”,
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notamment les grands projets informatiques, le "plan niguét de la
DGFIP, les projets de dématérialisation portés par I'Agepour
I'informatique financiere de I'Etat ou le renouvellemees dnatériels de
surveillance de la douane, pour mieux lutter contre la fealddée est
de ne pas s’en tenir a une approche strictement quantitatiaes bien
de prendre en compte la dimension qualitative : la présiervades
dépenses d’avenir aujourd’hui, c’est plus de productjiatée meilleurs

moyens pour nos agents demain.

En matiere d'effectifs, la méme approche différenciée a pnéalu.
Nous avons ainsi tenu, avec Benoit Hamon, a prendre en cquptda
seconde année les difficultés de fonctionnement du réseadad
DGCCRF. Apres une stabilité en 2013, un renforcement sagtif (+
15 emplois, sur 3000) interviendra en 2014, afin d'accomeate plan
d'action qui va étre préparé pour améeliorer le pilotage deag. Benoit

Hamon reviendra plus en détail sur ce point.

Enfin, prenant en considération les efforts demandés arsopeels de
ce ministére, nous avons souhaité avec Bernard Cazeneabibsstr le
budget d'action sociale ministériel, ainsi que les créditssacres a la
politique de sécurité et santé au travail. Je sais que voas ét

particulierement attentifs a ces sujets.

Ce budget est donc contraint mais équilibre, il prépareehavet tient

compte des situations réelles de chacune desidimealu ministere.

* *

*

J'en viens maintenant a la politique de modernisation de noe

ministere.
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En octobre 2012, j'avais évoqué devant vous mes objectifisagieére de
modernisation, autour de trois axes forts : I'adminigirahumérique, la
simplification, et l'adaptation pragmatique de notre argation
territoriale. J'avais aussi évoqué une exigence de méthipdiés’'agisse
de la concertation avec les cadres et agents ou de la nécdssibnner

une perspective a moyen terme.

Durant cette année, notre ministere a fortement progressé ahs ce
sens et joue méme un réle moteur dans la modernisation de I'tion
publique engagée par le gouvernementBercy est a la pointe, et je
souhaite que ce soit davantage encore le cas dans les meigquent :

c'est une de mes priorités.

Dés avril 2013, nous avons finalisé le programme ministériede
modernisation et de simplification, qui vous a été communigé en
toute transparence. L'élaboration des projets stratégiqgues dans les
directions dotées de réseaux déconcentrés a considémtilem

progresse :

- A la direction générale des finances publiques tout d'abted
document définitif que Bernard Cazeneuve et moi avons amgr,o
durant I'été, résulte d'une démarche tres structurée erfent
concertée. Le résultat est ambitieux, tourné vers l'aye@viec une
priorité résolue au numérique. Il conforte I'ensemble desions de
la DGFIP, tout en confirmant le maintien d'un réseau tatgto

dense.
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— Le calendrier de la direction générale des douanes esteldgert
décalé. Le premier document d'orientations a été préseaté bete,
le projet stratégique définitif sera finalisé en novembpeea une
nouvelle phase de concertation, que je souhaite consteyctes lors
que la démarche "d'Etats généraux de la douane" engagéear |

organisations syndicales est acheveée.

— Nicole Bricq et moi-méme avons aussi approuvé durant kpgdjet
stratégique du réseau international de la direction gédérdrésor.
Un nouveau cap est ainsi donné, apres la fin du transfert ntigroes
missions a Ubifrance. Ce réseau est essentiel pour notistérm: je
le vois comme un facteur d'influence, mais aussi d'efftéagour
notre administration centrale qui doit s'appuyer sur ddsise

internationaux permanents.

- La DGCCRF élabore aussi un projet stratégique. Celui-ca ser
complété par le plan dont Benoit Hamon et moi venons de aonfie
I'élaboration conjointe au secrétaire général du mireser a la
directrice générale, pour mettre en oeuvre l'une des d@cisilu
CIMAP du 17 juillet 2013 décision n°34].

- Enfin, I'INSEE va engager sa propre réflexion stratégique,
notamment pour tenir compte de la décision prise en avrilidesur
le centre statistique de Metz, qui a des conséquences Gliviteadu

réseau régional.

Notre démarche de modernisation va bien sir au-dela de ces

guestions organisationnelles
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- La simplification, axe majeur de la MAP, auquel notre ministére
contribue fortement, va ainsi permettre de moderniser les
méthodes de travail sans entamer la protection des intéréts
publics. Elle fait de 'administration un acteur direct et valore la
compétitivité de notre tissu productif, et de son redregsgm
L'examen au Parlement d'un projet de loi d'habilitatiorrtéuvers

les entreprises a démarré la semaine derniere.

- Les grands chantiers de modernisation des fonctions suppbde
I'Etat au plan interministériel se poursuivent aussi, sous
I'impulsion de Bercy. Un décret paru au cours de I'été a renforcé les
compétences du service des achats de I'Etat. Bernard Gazene
lancé au printemps une nouvelle étape de la politique imigobide
I'Etat.

- Enfin, nos corps de contrbéle sont pleinement mobilisés dangs
évaluations de politiques publiques, dont plusieurs conceent
d'ailleurs notre ministére. C'est un domaine ou l'on doit, avec
presque une année de recul maintenant, viser une plus grande
efficacité, en se donnant des obijectifs clairs, notammadgétaires.
Bernard Cazeneuve et moi travaillons y actuellement, awec |

Président de la République et le Premier ministre.
Je voudrais terminer ce chapitre en évoquant brievement le

renforcement de la transversalité au sein du ministéreaxe nouveau

et qui sera une priorité pour notre nouveau secréiee général:

- Dans de nombreux cas, la coopération entre directions sur de

théemes communs pourrait étre renforcée, pour plus efficaté,
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sans sacrifier l'autonomie ou la spécificité de chacunJ'arréterai

prochainement une premiere série de décisions en vue d'une

meilleure coordination des fonctions support, et parfolane
mutualisation, en particulier en matiére d'achats et ddesyss

d'information.

- La lutte contre la fraude constitue également un champ de

renforcement de la transversalité Une instance de coordination

entre les directions concernées est en place depuis un an. De

coopérations renforcées doivent étre mises en place. BND&FIP,
la DGDDI et Tracfin, mais aussi entre la DGDDI et la DGCCRH, qu
vont y réfléchir dans le cadre de leurs projets stratégiqpesr
renforcer leur travaill commun en faveur de la protection des

consommateurs.

*

J'en viens maintenant a la politique de ressources humainegjui

doit bien sir accompagner notre modernisation.

L'année derniere, javais défini quatre priorités théqeds, complétées
d'un objectif transversal de renforcement du dialogueao€u en

sommes-nous aujourd’hui ?

S'agissant du dialogue social) s'est déroulé au niveau ministériel dans
une ambiance constructive, dans le cadre structuré d'\ent&gsocial”,
autour de réunions thématiques régulieres. J'ai demande@etaire
général de pérenniser et d'approfondir ce mode d'org@msabDes
discussions réguliéres sur la modernisation de I'actiobligue sont

particulierement essentielles.
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Au niveau des directions, je n'ignore pas les tensions qui 80
apparues lors de I'élaboration des projets stratégiqueset qui ont pu
conduire a une interruption temporaire et partielle du dialogue
social J'y vois un message de forte attente, peut-étre d'ingigétes
agents, et nous y répondrons avec des orientations clpaesin effort
d'accompagnement et d'amélioration des conditions deaitravje

reviendrai sur ces points.

Un fonctionnement régulier des instances représentaggegssentiel
dans les mois qui viennent, pour une concertation efficacéasmise en
ceuvre des projets stratégiqgues et l'ensemble des mesures
modernisation. Je demande au secrétaire général et antbleseles

directeurs d'y veiller.
J'en viens aux 4 priorités thématiques :

1. La réduction des inégalités salariales, tout d’abord elle a orienté
I'utilisation des moyens, certes contraints, dont nousadimns pour des
mesures salariales. Il a ainsi été possible en 2013 deistaligs taux
de promotion en catégorie C pour la totalité des corps. Lesudsions
en cours a la DGFIP sur la reconnaissance des métiers dediheont

dans le méme sens, et une enveloppe a été budgétteffet.

Nous poursuivrons dans cette direction en 20l4notamment en
mettant en ceuvre la nouvelle grille de la catégorie C, quntvieétre
confirmée par la ministre de la fonction publique. A cet égge vous

confirme que la concertation sur les mesures catégorietless taux de
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promotion pour 2014 sera avancée, comme vous l'avez seulwit

démarrera avant la fin de I'année.

2. L'amélioration de la situation des non-titulaires était la 2°™

priorité.

Comme je m'y étais engagé, le nouveau statut des enquéteurs d
I'INSEE est entré en vigueur, avec effet au ler janvier 201L.3e sujet
délicat a, je crois, été correctement traité et est a présamiere nous,
méme si des ajustements ou correctifs sont programmeéslugessaette
occasion le travail de concertation mené, avec vous, pairétibn

géneérale de I'INSEE, et qui a été exemplaire.

La mise en ceuvre de la loi du 12 mars 2012 sur I'emploi précaira
aussi considérablement avancé.a transformation des contrats a durée
déterminée en contrats a durée indéterminée a été menée atdes
premiers concours ou examens professionnels seront eégadiici la
fin de I'année, apres 'adoption de I'ensemble des textegssaires. Je
demande a I'ensemble des directions, en lien avec le seat@énéral,

d'éviter tout retard dans ce domaine.

3. La vigilance quant aux conditions de travail était notre toisieme

axe clé.

Nous avons préservé cette année les moyens consacres a laigake
de santé et sécurité au travail, et cette orientation sera niatenue en
2014 Sur le sujet préoccupant de la sécurité de nos agents, desese
ont été prises, notamment en direction des fonctions décou plus

largement de contact avec les usagers.
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Nous devons cependant aller plus loin, et je demande aux dicegeurs

et a I'ensemble de I'encadrement de rester particulieremervigilants

sur I'évolution des conditions de travail Les projets stratégiques des
directions de réseau comprendront systématiquement uret vol
“conditions de travail®, car on ne peut concevoir l'aveniune
organisation sans aborder ce point. C'est par exemple léecalui de

la DGFIP, qui va d'ailleurs, a la demande des organisatigndicales,
étre enrichi de mesures complémentaires, avec un "plaronati

d'amélioration des conditions de vie au travail"

Au niveau ministériel,je vous propose d'engager rapidement une
négociation en vue d'un accord ministériel ambitieux sur la
prévention des risques psycho-sociayxqui viendrait décliner le
protocole d'accord en cours de signature au niveau de fidnteale la
fonction publique. C'est un sujet sensible sur lequel n@wds nous

mobiliser.

Afin d'accompagner les évolutions d'organisation, je detesgégalement
au secrétaire général de réfléchir avec vous a une dociomencne sur
le réle des CHSCT (comités d'hygiéne, de sécurité et desitcamside
travail) et leur bonne articulation avec les autres instanc

représentatives, dans un souci de cohérence atabai.

4. le renforcement de I'égalité professionnelle entre lesommes et
les femmes, était notre derniére priorité J'avais particulierement
insisté I'an dernier sur les nominations dans I'encadremgrérieur, ou
les progres sont substantiels : le taux de nominations denésmaux

emplois supérieurs est passé de 26% en 2012 a 41% pour lesme

12/15



; .

Liberté « Egalité « Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

mois de I'année 2013. Nos jurys de concours sont paritairnpsesidés a

plus d’un tiers par des femmes.

Je souhaite qu'une nouvelle étape soit franchie dans les prbains
mois, avec la finalisation d'un nouveau plan d'action trienmafaveur
de I'égalité professionnelle, qui viendra décliner de m@ambitieuse
le protocole d'accord signé en mars dernier au niveau deebelble de la
fonction publique. Sa préparation a déja débuté, en cataantétroite
avec vousJe souhaiterais parvenir avant la fin de I'année a un texte
ambitieux, négocié puis signé par I'ensemble de vos fédérans. J'ai

demandé au secrétaire général d'en faire unetgriori

La réflexion commune pourra porter sur des sujets qui n'ont pas été

expertisés jusqu'a présent

— Je pense en premier lieu aux conditions de promotion et ajlegéle
mobilité géographique qui les accompagnent dans certaiss@es
mécanismes sont-ils dans la pratique, défavorables a teemades

femmes ?

- De la méme maniere, le recours au temps partiel est majeritant
féminin et n'est pas sans conséquences sur la rémunératies e
droits ultérieurs a pension. Est-il envisageable d'adapte

I'organisation du temps de travail pour favorisauttes choix ?

— La mobilisation du budget d'action ministérielle n'est pas plus a
négliger en matiere d'égalité professionnelle. L'aide agémde

d'enfants pourrait ainsi étre renforcée.
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Enfin, et c'est un axe nouveau, jai voulu mieux accompagner

I'évolution des implantations territoriales.

La modernisation de notre ministere conduira a des évalstio
d'organisation des réseaux, dans des proportions dtailiets variables,
en fonction notamment de la nature des missions, et avec ramnelg

variété de situations locales.

Jusqu'a présent, ces restructurations ont été gérées upresq
exclusivement en interne, au sein des directions concerdéesouhaite
gue cela évolue, afin d'offrir aux agents qui rechercherm nouvelle
affectation des possibilités de mobilité dans d'autresimidtrations

financieres.

Les travaux techniques sur ce point ont avance, et j'ai demaié au
secrétaire général d'engager prochainement une concerian avec
Vous sur un projet de protocole ministériel, que j'approuveai
ensuite Les droits et garanties des agents en matiére de rémunrérati

de carriere, de formation, seront clairement dgfini

Quelques habitudes seront sans doute bouleversées, massige
convaincu que, sur de tels sujets, qui ne nécessitent amecodiécation

du droit de la fonction publique, il est possible d’organisee vraie

solidarité entre directions. C'est en tout cas un sujetripaice, et ce
dispositif doit pouvoir s'appliquer pour lI'ensemble desum@ments de
mutations de lI'année 2014. Le secrétariat général mettq@plame une
cellule dédiée pour le piloter.

[ réponse a plusieurs gquestions spécifigues des organissiti

syndicales]
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Je ne voudrais pas céder la parole avant de vous faire part, de
nouveau, de mes remerciements sinceres et chaleureux je
m’exprime en mon nom, mais aussi en celui de mes colleguenths
qui s’associent a moi pour dire leur fierté de travailler @awette
administration dont le professionnalisme se vérifie clegigur. C’est un
truisme de dire que ce ministére ne serait rien sans l'impba et la
formidable expertise de ses agents. On ne prend jamais wahé a
la téte de Bercy, de maniere anodine : I'impact pour I'écoieo pour les
Francais, est trop important. C'est une chance immenser [Esu
ministres que nous sommes, de pouvoir nous appuyer en tonfacce
sur I'excellence des agents qui opérent ici. Soyez assweangus en

sommes conscients.
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