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M. CAZENEUVE.- Merci beaucoup, Monsieur le ministre.

Beaucoup des sujets que vous avez évoqués contéanganisation des administrations et
les conséquences que peuvent avoir un certain mowlibrientations budgétaires sur ces
organisations.

Je vais directement aller sur un certain nombreadets qui concernent le budget 2014, ses
equilibres et les orientations que nous avons lpgides afin de laisser les questions
s'exprimer. Je vais essayer d'étre synthétiqueateane que vous puissiez nous adresser les
guestions complémentaires qui vous préoccupent.

Je souhaiterais insister sur un premier point,v@isdes objectifs que nous poursuivons a
travers la présentation de ce budget 2014.

Il s'agit pour nous, comme I'a dit a l'instant lanimstre de I'économie et des finances, de
réussir I'inversion de la courbe du chbmage etderiser la croissance. Si nous privilégions
la réduction des déficits, c'est parce que noussidérons que c'est une condition pour
atteindre ces deux objectifs. Si nous ne parvepassa créer les conditions d'un redressement
de nos comptes publics et a faire en sorte que rsitination budgétaire soit assainie, nous
nous exposons a des risques sur les marchés -dostne souhaitons pas qu'ils nous dictent
leurs doctrines- qui seraient susceptibles d'asleg conséquences récessives extrémement
préoccupantes.

Le redressement des comptes publics est donc wttdbjue nous poursuivons de fagon
résolue. Cet objectif appelle des efforts de ld gartous les ministeres, j'y reviendrai tout a
I'neure. Ces efforts donnent des résultats.

Je voudrais rappeler la séquence des déficits slepl?2 de maniére que vous puissiez
mesurer avec nous que les efforts demandés, gque nm@mions pas, commencent a porter
leurs fruits en termes d'assainissement de lactaaje des finances publiques.

En 2011, nous avons trouvé un déficit de 5,3 % 2@h2, il est de 4,8 %. Il aurait été de
4,5 % si nous n'avions pas eu a faire face a umisenombre de dépenses, notamment
concernant le budget de I'Union européenne. Il sierad,1 % en 2013. Comme l'a dit
Pierre MOSCOVICI, notre objectif est d’étre a 3,6éx 2014. C’est donc une séquence
continue de diminution du déficit nominal. Nous sations poursuivre cette réduction jusqu'a
la fin du quinquennat, de maniére que I'objectifrddressement de nos comptes que nous
Nous sommes assigné a nous-mémes soit atteint.



Si I'on regarde les efforts structurels qui sontsfails sont significatifs et nous mettent en
ligne par rapport aux engagements que nous avessigvant 'Union européenne ; 1,3 %
d’effort structurel en 2012, 1,7 % en 2013, 1 %2&i4, nous sommes donc en ligne par
rapport aux engagements que nous avons pris.

C’est le premier point sur lequel je voudrais itegisles efforts qui sont demandés -certains
d'entre vous l'ont évoqué dans leur interventianiensont pas en pure perte ; ils donnent des
résultats en termes de réduction des déficits gabRéduire nos déficits publics, c’est nous
donner la marge de manceuvre dont nous avons bgsoirfinancer nos priorités. C'est une
maniéere pour nous de dire que nous entendons vetrootre souveraineté budgétaire, qui est
la condition du financement de nos priorités.

En deuxiéme point, je voudrais insister sur le daie€, en 2014 par rapport a 2013, cet effort
d’ajustement budgétaire se fait essentiellementiparéconomies en dépenses. Si l'on sort du
calcul de l'augmentation des prélevements obligggpice que nous souhaitons faire en
matiere de lutte contre la fraude fiscale (nousatandons 2 milliards), les préléevements
obligatoires augmentent de 0,05 %, ce qui est lmeguaenoins qu'au cours des années
précédentes. Notre objectif est de procéder sstajuent de notre budget pour les années qui
viennent exclusivement par des économies en dépense

Ces équations, nous entendons les tenir dans tégsugui viennent en poursuivant le travalil

gue nous avons engageé au titre de la modernisdédtaction publique, pour faire en sorte

gue nous puissions atteindre le niveau d'éconoatteadu. Nous entendons le faire aussi a
travers le renforcement de la lutte contre la feawglijet sur lequel je voudrais dire quelques
mots.

Vous étes beaucoup intervenus sur cette questiertai@s d'entre vous se sont exprimeés
publiguement et ont dit des choses qui sont comuenad'interrogations que nous prenons
en compte dans les orientations que nous défirssgmarce que la mobilisation qui est la
votre sur ce sujet n'a d'égale que notre déteriramaten finir avec le comportement de ceux
qui décident de se soustraire a I'imp6t en ne otapepas le droit voté par la représentation
nationale.

Sur le montant (2 milliards), il y a des débatsifga, sur la capacité dans laquelle nous
serions d'atteindre le but. Je veux rappeler quoee €011 et 2012, lorsque l'on regarde le
montant des droits émis et des titres de recouvreradressés a ceux qui ne paient pas
I'impét, il passe de 16 a 18 Md€. Bien entendufitess, les pénalités que I'on émet a I'égard
de ceux qui ne paient pas I'imp6t ne recouvrent@aisa fait le montant de ce qui sera paye
apres que ces titres auront été émis. Mais nousnsgndéterminés a faire en sorte que
I'objectif soit atteint.

Qu'avons-nous fait pour cela ?

D'abord, nous avons engagé un nouveau texte dieltutte contre la fraude. Nous avons
préféré articuler I'action du ministére de la jestet celui du ministére des finances plutét que
d'opposer l'un a l'autre. Tous ceux qui se sorgriogés -et il faut comprendre ces
interrogations-, a l'occasion des propos limingiresr la capacité de notre ministére a
défendre ses prérogatives auront vu que, lorsqdélat s'est posé de la question du « verrou
de Bercy », nous avons pris des positions quiialdtpas dictées simplement par la volonté
de défendre notre administration, méme si celaitjusdifié de nos positions pour des raisons
qui tiennent au fait que notre engagement mériteitmoment d'étre tenu. Mais nous I'avons
fait par souci d'efficacité.

Si nous ne créons pas les conditions pour que itastmation fiscale puisse a tout moment
faire appliquer les régles de droit votées paefaésentation nationale en matiére fiscale, et
qu'un temps court sépare le moment ou l'infractisinconstatée du moment ou les sommes
sont recouvrées, alors nous donnons un espacedéoaislie a ceux qui fraudent. Le fait que
nous défendions ces prérogatives de l'administrdigzale ne signifie en rien, dans I'esprit
du ministre de I'’économie et des finances et dams esprit, que nous renongons a transférer



vers la justice les dossiers les plus lourds de gel méritent une sanction pénale lorsqu'ils
se sont éloignés du droit.

Nous pensons que cette articulation, qui consistenaer a I'administration de Bercy tous les
moyens pour lui permettre de redresser, et a liadtration de la justice tous les moyens et
toutes les prérogatives qui lui permettent de pours, est préférable a I'opposition du

verrou a I'écrou. Il n'y a pas un verrou d'une paiin écrou d'autre part, il y a une volonté du
gouvernement de faire en sorte que les deux admaitiess articulent leurs interventions

pour faire en sorte que les fraudeurs ne puissahippofiter d'interstices pour se faufiler et
échapper a la sanction qu'ils méritent.

Nous créons de nouvelles infractions pénales. Menf®rcons les sanctions pénales a I'égard
de ceux qui fraudent. Nous articulons davantage neg/ens des administrations qui
concourent a la lutte contre la fraude. Pierre MOSCCI, au plan européen, engage une
action tres volontariste pour que les convention®raatiques d'échange d'informations
deviennent la regle, la ou un certain nombre de pigyl'Union européenne étaient réticents a
les mettre en ceuvre. Nous faisons en sorte qualaaunternational, les conventions de type
FATCA soient généralisées, qui conduiront les padgd'Union européenne, avec les pays
tiers, a signer des conventions automatiques dréggha’informations, qui créent un climat
qui lui-méme permet d'exercer une pression sur geukaudent.

C'est la raison pour laquelle nous sommes tresndiétés a atteindre 'objectif que nous nous
sommes fixé en termes de résultats.

Si nous avons pris une circulaire au mois de jpar, laguelle nous demandons que, dans les
conditions de droit commun qui correspondent a geagété voté par le Parlement, les
fraudeurs puissent venir devant les services dustane, et non pas devant des cellules
constituées a cet effet pour les recevoir avebdesmeurs dus a leur rang de fraudeurs, si nous
prenons ces dispositions, c'est précisément pae@ous sommes déterminés.

Je veux reconfirmer ici les chiffres que j'ai resgwblics devant le Parlement. En trois mois,
nous avons plus de dossiers que nous n'en avanswerours des deux derniéres années. Les
informations dont nous disposons témoignent dugiaét nous en aurons d'autres.

Je veux insister sur ce point -et je conclus pda-cparce que chague euro gque nous
récupérons sur ceux qui ne paient pas dimpétrestutro de moins que nous récupérons sur
ceux qui le paient déja. C'est un objectif forfaeolitique que nous conduisons.

Apres avoir évoqué les déficits et la fraude, jadrais maintenant revenir sur les économies
en dépenses. Nous faisons 15 milliards d'éconoariedépenses. Vous considérez que c'est
trop. Mais, pour lire la presse autant que noulisdas, vous pouvez considérer avec nous que
certains estiment que ce n'est pas assez. Il yne@nae qui considérent que ces 15 milliards

d’économies n’existent pas. Désormais, une noedttrine commence a poindre qui laisse

a penser que les économies n'existent que désjlerdes dépenses de I'Etat diminuent de

facon absolument drastique, comme celles de l@&gioh sociale.

Que faisons-nous ?

Nous faisons des économies sur I'Etat & hauteu® ddlliards, qui permettent d'absorber
l'augmentation tendancielle des dépenses de (#dtordre de 7,5 Md€), pour constater une
diminution des dépenses de I'Etat de 1,5 millighdss dette et pensions). Nous le faisons sur
tous les ministeres. Vous l'avez souligné et ¢gst-je ne jouerais pas mon role devant vous
Si je vous racontais autre chose, parce que lat§ubd notre dialogue dépend de la capacité
des ministres a dire les choses telles qu'elles,demministére de I'économie et des finances
est appelé a l'effort. Mais tous les autres mirgstde sont aussi, et pas simplement les
administrations centrales de I'Etat, toutes lascires (démembrement de I'Etat, collectivités
territoriales) qui peuvent bénéficier des financetaele I'Etat.

Je veux apporter quelques précisions, sans épeciioaustif. Nous pourrons répondre a des
questions, si vous le souhaitez. Ces 9 milliardsdéeomposent de la maniere suivante.
Comme l'a indiqgué Pierre MOSCOVICI a l'instantyila une diminution des dépenses de



fonctionnement d’environ 2 % en moyenne par mingsté& compris les ministeres qui
bénéficient de créations d'emplois sont appel&ffart en économies.

Je vais prendre un exemple tres concret : le rei@stle la justice bénéficie de créations
d’emplois. Mais il contribue autant que les autresistéres au financement de cette priorité
par des économies en dépenses significatives,oddrd' de 50 M€, qui résultent d'une
modification du dispositif de frais de justice. passation de nouveaux marchés pour la
recherche de traces, la mise en place d'une platefd'entraide judiciaire, une réorganisation
des dispositifs comptables, contribuent a constztie économie, en tous les cas a inscrire
cette économie de 50 M€ dans le budget pour 2014.

Au ministere des affaires étrangeéres, la réorgtiaisade nos emprises immobiliéres, le
rassemblement d'un certain nombre de servicesiaw'senprises immobilieres réorganisées
et rationalisées permettent de dégager jusqu'a€f'étonomies.

Nous parvenons, au ministere de I'économie etidasdes, a avoir un niveau d'économies de
fonctionnement significatif par I'effet de la modisation du fonctionnement de nos services
et de la dématérialisation évoquée par Pierre MOACO

J'ai pris trois exemples mais je pourrais passeadiministrations en revue, les unes derriere
les autres. Tous les ministéres contribuent aftmt €'économies en dépenses.

Les opérateurs de I'Etat, qui bénéficient de taafésctées, sont ceux qui ont été cette année
fortement appelés a contribution. D'abord, noufoplzons ces taxes affectées. Certaines ont
augmenté de facon significative au cours des desmiannées. Je pense aux taxes affectées
dont a pu bénéficier TADEME, aux taxes affectéeatdont pu bénéficier les chambres de
commerce et d'industrie. LADEME a vu ses taxegd@#es, entre 2003 et 2013, augmenter
de I'ordre de 70 %, son fonds de roulement pass&0dmillions a plus de 300 millions. Il
était par conséquent normal que nous procédionssaagustements, des lors que nous
demandons aux administrations centrales elles-mémésre des efforts.

Je donne trois chiffres qui montrent bien I'eflactompli. Au cours de la période 2007-2012,
les budgets de fonctionnement des opérateurs amhenté de 15 %, leurs dépenses de
personnel de 6 %. Le budget que nous présentoP8lghconduit a une diminution de 4 % du

budget alloué aux opérateurs, d'abord parce qud wu cette augmentation des taxes
affectées, ensuite parce qu'il y a des opportudgésiutualisation et de réorganisation, qui ne
remettent en rien en cause les missions de sepuigliic, par des regroupements d’opérateurs
qui permettent la mutualisation d’'un certain nomééeemoyens de fonctionnement, de sorte
gue ceux-Ci puissent se concentrer sur leur coennigion.

Ce ne sont pas des économies, comme toutes calesays documentons, qui remettent en
cause l'exercice par les administrations ou lepéraieurs des missions de service public.
Elles visent, par des mutualisations, des effoetg@brganisation, a ce que nous puissions
faire en sorte que chaque euro dépensé soit uruéleo

Pour ce qui concerne notre relation avec les doliegs locales, nous avons demandé un
effort en méme temps que nous avons assaini wraisit passée, qui dégradait les relations
entre I'Etat et les collectivités territoriales. pacte de confiance a notamment permis aux
départements qui sont confrontés a des chargesale®dmportantes, et dont les ressources
étaient devenues aléatoires du fait de I'évolutiotatiie des droits de mutation a titre
onéreux, de voir a travers ce pacte de confiansdrdes de gestion transférés qui garantissent
la possibilité pour les départements de financemrectement leurs dépenses sociales
obligatoires.

Enfin, sur les économies sur I'Etat, je voudrasssier sur le fait que nous faisons monter en
puissance la modernisation de l'action publiquetrbeail qui a été fait dans le cadre de la
MAP sur les aides aux entreprises nous conduittreren ceuvre 50 % des préconisations de
cette MAP deés le budget 2014. Notre objectif est fdiee monter en puissance la

modernisation de I'action publigue comme un owgstohé a faire en sorte que nous puissions



réfléchir ensemble aux meilleures organisationgndeiere a faire en sorte ensemble que le
service public monte en gamme a travers les efttertgestion.

Pour ce qui concerne les 6 milliards qui relevemtcthamp social, nous poursuivons nos
efforts sur TONDAM, dont la progression est prévae?,4 % en 2014. Nous avons sous-
exécuté 'ONDAM 1 milliard en-dessous de la nornme2812. Nous sommes 500 millions
au-dessus de la norme en 2013. Notre objectif estfaite en sorte que les efforts
d'organisation, notamment dans I'hdpital publie ameilleure articulation entre la médecine
de ville et I'hépital, une meilleure politique duédicament, permettent d'atteindre des
objectifs dans le cadre d'un effort de santé publigaintenu en qualité.

Nous faisons également 2 milliards d’économie améede la réforme des retraites. Par
ailleurs, les contrats d'objectifs et de gestioar [es efforts de modernisation dans le
fonctionnement des caisses, permettront de constageeéconomie de l'ordre de 500 millions.

Réduction des déficits, diminution de la pressisndle, effort d'économies en dépenses, qui
appelle la contribution de tous, de ce ministéresrdas autres aussi, voila quelle est, & grands
traits, I'équation de ce budget.

L'objectif est de faire en sorte, encore une fgise nous puissions, a travers cet effort
budgétaire qui est réel, redresser nos comptescpyimur atteindre I'objectif de la croissance
et de I'emploi. Nous ne sommes pas encore au howhdmin du redressement de nos
comptes, mais les résultats que nous engrangemmsgigent du fait que les efforts portent
leurs fruits. Comme vous participez amplement geffett, je voulais vous rendre compte de
facon détaillée des conditions dans lesquelles awogas élaboré, le budget de la trajectoire
de finances publiques dans laquelle nous sommegéag



