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D'oU vient
le ras-le-bol fiscal ?

IMPOTS Les annonces du chef de 'Etat
ne sont pas de nature a faire baisser

le sentiment de ras-le-bol et d’injustice
fiscale, dont les racines sont profondes.

is sous pression par
les gilets jaunes, le
président de la Ré-
publique a proposé
le 10 décembre quelques mesures en
faveur du pouvoir d’achat des smi-
cards et un aménagement fiscal pour
les retraités, ces derniers ne subis-
sant la hausse de 1,7 point de contri-
bution sociale généralisée (CSG) que
si leurs revenus sont supérieurs a
2 000 euros, contre 1 200 euros au-

paravant. Pas sar que cela suffise a
calmer le ras-le-bol fiscal exprimé
ces derniéres semaines par les Fran-
cais. Cette réponse n’est censée re-
présenter qu'une premiere étape. Le
Premier ministre Edouard Philippe
avait annoncé deés le 4 décembre
des états généraux de la fiscalité.
« Les Francais veulent que les impdts
baissent ef savoir a quoi ils servent ? »
Banco : prenons le temps pour tout
mettre a plat. Et il a déja son idée

sur le sujet : « Nos impots sont les
plus élevés d’'Europe, notre systeme
fiscal est terriblement complexe et il
est souvent critiqué parce qu'il serait

_injuste. » 11 aurait pu ajouter, bref, les

Frangais en ont marre !

Un pic historique

Il est vrai qu’avec 1 038 milliards
d’euros en 2017, la somme des im-
pots et des cotisations sociales
payés en France, ce que 'on ap-
pelle les prélevements obligatoires,
a dépassé la barre symbolique des
1 000 milliards. Un chiffre impres-
sionnant, équivalent a 45,3 % du
produit intérieur brut (PIB), c’est-

a-dire de la richesse produite cette

année-la. C’est tout simplement le
plus haut niveau jamais atteint en
France depuis le début du XX siecle,
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autrement dit depuis la
mise en place de notre
systéeme d’imposition
moderne. Selon les
données de 'OCDE,
c¢’était, en 2017, le plus
élevé au monde.

De quoi comprendre
pourquoi, dans un
sondage Ipsos de dé-
but novembre 2018,
67 % des personnes
interrogées jugent ce
niveau d’'imposition
excessif. Le ras-le-bol
fiscal, exprimé ces der-
niéres semaines par la

Qu’est-ce que 'impot ?

-

A

Il existe deux justifications Une autre vision, datant du
a l'existence des impdts. Ils  début du XX® siecle, présente
peuvent étre considérés comme  l'imp6t comme une obligation
un prix, celui que l'on doit payer  civique. A la naissance, chacun
pour bénéficier des services de nous bénéficie d'hopitaux,
publics. « On paie pour recevoir  d'écoles, etc., c'est-a-dire des
une contrepartie et on conteste  investissements des généra-
lorsque l'on a limpressiondene  tions précédentes vis-a-vis
pas en avoir pour son argent », desquelles nous sommes
explique l'économiste historien  redevables. Payer nos impots
Nicolas Delalande ™. Dans cette  revient & rembourser cette
optique, ledébat surleconsente-  dette sociale. « Dans ce cadre,
ment alimp6t portesurlaqualité  on accepte de recevoir moins
desservices d'éducation,desanté, que ce que l'on donne dans un
de police, d'infrastructures,etc.  objectif de redistribution. Le

paiement d'impét n'est pas
un service libre et contractuel,
il résulte d'une obligation liee
au fait d'appartenir a une com-
munauté », compléte Nicolas
Delalande. Ou comme {'avait
exprimé Henry Morgenthau,
le ministre des Finances du
Président Roosevelt dans les
années 1930, « les impdts sont
le prix & payer pour une société
civilisée ».

{1] Les batailles de 'impot. Consentement
et résistance de 789 a nos jours, Le Seuil,
2011

voix des gilets jaunes,
ne serait que 'expres-
sion d’'un méconten-
tement justifié face a une pression
devenue lourde & supporter. « Ce
que dit cette crise, c'est le sens profond
du consentement a I'impot », avait
méme déclaré le président de la Ré-
publique fin novembre, suggérant
que le fardeau fiscal est tel que I'on
est parvenu au point ol les Frangais
se demandent s’il est encore justifié
de payer ses impots. Seuls un peu
plus de la moitié (54 %) déclarent
encore avoir le sentiment de réali-
ser un acte citoyen en s’en acquit-
tant. Jusqu'a quand vont-ils rester
majoritaires ?

Et pourtant, lorsque, dans le
méme sondage, on demande ce qui
justifie de les payer, les réponses
sont claires : les trois premieres
raisons sont la volonté de bénéfi-
cier d’'un service public important,
notamment en matiére de santé et

= UN PRELEVEMENT FISCAL CROISSANT...
= .Part des prélévements obligatoires, en % du PIB
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d’éducation, la nécessité de mainte-
nir un haut niveau de protection so-
ciale et le souhait de redistribuer les
richesses pour réduireles inégalités.
Trois choix collectifs qui réeclament
un haut niveau d'imposition. Com-
ment s’explique alors le désamour
des Francais face a I'impéot ?

Un peu de recul

On a I'habitude de mesurer le ni-
veau de la pression fiscale pesant
sur une économie en additionnant
les divers impats et taxes au total des
cotisations sociales. Une facilité qui
permet de réaliser des comparaisons
internationales, mais qui n’est pas
forcément justifiée sur le plan éco-
nomique. Par exemple, quand I'Etat
paie ses salariés, il ne préléve pas un
montant équivalent sur le reste de
I’économie, puisqu’il récupere une

A0 - o e e g

'

M"' Sécurité sociale

... LIE A LA PROTECTION SOCIALE

Part des différentes administrations dans
le total des prélévemnents obligatoires, en %
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partie de ses dépenses par le paie-
ment de 'imp6t sur le revenu et de
la CSG, ou bien lorsqu’il paie ses
cotisations employeur, il fournit des
recettes a la Sécurité sociale, etc.

Tout cela correspond a des
recettes fiscales qui résultent d'un
jeu d’écritures entre administra-
tions. Lorsque des économistes ont
tenté de mesurer ce que serait le
taux de prélevements obligatoires
- les préléevements obligatoires ra-
menés au PIB - sans ces recettes
« autofinancées », ils se sont apergus
qu’il était inférieur de 10 points au
tauxofficiel 1!

Cela dit, méme inférieur, un re-
gard en longue période montre
une forte progression du taux de
prélevement. Il se situait autour de
11-15 % au début du XX¢ siecle. La
crise des années 1930 et, surtout,
celle des années 1970-
1980 ont fait franchir
des paliers importants
au préléevement fiscal, le
ralentissement du début
des années 1990 et la
crise des subprime ajou-
tant des marches sup-
plémentaires. Ce regard
historique montre que
ce que la puissance pu-
blique nous enleve de

E 2D e e e s s e g 20 e e e 2 [1]Leca.lculaétéfaitaudéhutdesan-
_;2 £ nées 1980. Voir « La pression fiscale :

g Collectivités locales 8 une limite 4 I'intervention publique ? »,

20 s B 0 f par Bruno Théret et Didier Uri, Critique
1959 1970 1980 1990 2000 2010 2019 1959 1970 1980 1990 2000 2010 2016  acléconomiepolitiquentZl, octobre:
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» nos revenus est en fait intimement
corrélé a sa capacité a nous soutenir
dans les moments difficiles.

Et c’est plus vrai en France que
dans les autres pays : selon les don-
nées de 'OCDE, avec des cotisations
sociales équivalentes a 16,8 % du
PIB en 2017, la France se classe en
téte de 'ensemble des pays. On peut
le confirmer en décomposant les
recettes fiscales par type d’adminis-
tration. L'essentiel de la progression
en longue période tient aux besoins
financiers de la protection sociale et,
dans une moindre mesure, a ceux
des collectivités locales.

Les ménages

en premiére ligne

D’olu viennent les ressources
fiscales des administrations pu-
bliques ? Les impdts en représentent
un peu plus de 60 % et les cotisations
sociales le reste. La TVA et la CSG,
les deux impots les moins progres-
sifs, constituent I'essentiel (un quart)
de ce qui est payé par les ménages,
tandis que divers impdts a la pro-
duction représentent le principal
prélevement sur les entreprises, loin
devant I'impét sur les sociétés, une
exception francgaise en Europe.

Au final, qui contribue et dans
quelle proportion ? Un argument
revient de maniére récurrente : quel
que soit le prélevement, ce sont
toujours les ménages qui paient. Le

28

raisonnement est =
simple : quand on  ~
taxe davantage les

; Divers 12,9 %
ian;reprlses, elles Tabac 12 %
e font payer aux Heritage 1.4%
consommateursen -t
augmentant leur o9

prix, aux salariés
en contenant leur
salaire ou aux ac-
tionnaires en di-
minuant les divi-

"’

Impét sur le revenu (IR)

dendes. La France, 7,
qui dispose du taux o
de préléevements 9.6 %

obligatoires le plus
élevé au monde,
devrait donc étre la championne de
Iinflation, de la faiblesse des salaires
et de la distribution de dividendes.
Or, quelle que soit la variable rete-
nue, ce n'est pas le cas.

En fait, les entreprises (y com-
pris les travailleurs indépendants)

l

Impét sur les sociétés (IS
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paient un peu plus de 70 % des co--

tisations sociales et les ménages le
reste. Sil'on ajoute les impots payés
par chacun des acteurs selon que
I'assiette porte sur des revenus des
particuliers ou des entreprises, on
constate cependant que les ménages
sont les premiers contributeurs fis-
caux avec 59,3 % des prélevements
totaux en 2017, contre 40,7 % pour
les entreprises. Si les Etats généraux
souhaités par le Premier ministre
prennent la voie d'un rééquilibrage,

rice de geriatrie en Haute-Savole.
Fran pi du ]

Amélie Benaist - BSIP

)

QUI PAIE QUEL IMPOT ?
Part de chaque prélévement dans le total en 2017, en %

Cotisations sociales
374 %

1038 Mds €
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la direction est tout indiquée. Reste
alors le travail délicat de déterminer
quels prélévements doivent étre mo-
difiés et dans quel sens. -

Au-dela du niveau des impots,
le ras-le-bol fiscal se nourrit éga-
lement d'un sentiment d’injustice
lié au fait que les plus riches et les
grandes entreprises ne paient pas
leur juste part et ont été les privi-
légiés de la politique fiscale. Selon
les données du World Inequality
Lab de I’'Ecole d’économie de Paris,
la part du revehu détenue parle 1 %
les plus riches est passée de 7,7 % en
1983 411 % en2014. Ils détiennent
environ un quart du patrimoine na-
tional, contre 6,3 % pour la moitié
des Francais les plus pauvres.

La suppression partielle de I'impét
sur la fortune (ISF) et la baisse de la
taxation des revenus du capital (in-
téréts, dividendes...), ramenée a un

- maximum de 30 % par l'instauration

du prélévement forfaitaire unique,
ont diminué la capacité du systéme
fiscal & réduire ces inégalités. Dans le
programme du candidat Macron, on
pouvait lire qu'« au total, la réforme de
la fiscalité du capital sefera & colit nul ».
En réalité, elle devrait cofiter 5 mil-
liards d’euros en 2018. Les placements
financiers représentent 90 % des pa-
trimoines supérieurs a 10 millions
d’euros et 2 % pour ceux dont le pa-
trimoine est inferieur a 7 500 euros...

Les données de la Commission
européenne confirment une évolu-
tion de long terme du systéme fiscal
frangais vers une moindre taxation
des plus aisés. Le taux maximum
d'imposition pour les revenus les
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DES RICHES MOINS IMPOSES

£ Taux maximum d'imposition des revenus
= desménages,en%

=~ Source : Commission européenne
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plus élevés a ainsi chuté de 59,1 %
en 1995 a4 50,2 % en 2017. Dans le
méme temps, le taux d’imposition
le plus élevé pour les entreprises est
passé d'un maximum de 41,7 % en
1997-1998 4 34,4 % en 2018. A I'in-
verse, le taux de TVA maximum, ce-
lui que paient au quotidien tous les
consommateurs, a grimpé
sur la méme période de

19,6 % a4 20 %. l_

Le montant constaté des Ce que la puissance publigue nous
enleve de nos revenus est intimement
corrélé a sa capacité a nous soutenir
dans les moments difficiles

préléevements obligatoires
ne correspond pas au ren-
dement que 'on pourrait
attendre de notre systéme
fiscal. Car une partie des
recettes est perdue du
fait des politiques d’évitement fis-
cal mises en ceuvre par les ménages
les plus aisés et par les entreprises.
Les estimations sont bien entendu
complexes, mais on dispose tout de
méme de quelques données.

En 2016, I’Acoss, la caisse centrale
de la sécurité sociale, avait estimé
que le‘montant éludé par les em-
ployeurs s’établissait, au minimum,
entre 2,2 % et 2,6 % des cotisations
sociales, soit de 'ordre de 8 4 10 mil-
liards aujourd’hui. De son c6té, dans
un rapport de 2013, le syndicat de
Bercy, Solidaires finances publiques,
avait fourni une estimation de la
fraude fiscale la situant dans une
fourchette entre 60 et 80 milliards
d’euros. Reprenant ses calculs en
septembre 2018, le syndicat a abou-
ti & un nouveau montant de 80 a
100 milliards perdus chaque année,
soit une estimation identique a celle
publiée I’été dernier par I'ancien di-
recteur des impdts André Barilari .

L'ensemble des enquétes menées
par les consortiums d’investigation
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En 2017, en euros
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pauvres
Revenus primaires moyens 3260 €
Cotisations sociales
Imp6ts

Prestations familiales

Aides au logement

+2010€

Minima sociaux et prime d'activité |

10000€

Niveau de vie

journalistique - Panama Papers,
Paradise Papers, etc. - ont confirmé
ce que I'on savait déja depuis long-
temps: les clients des pratiques fis-
cales occultes se recrutent parmi les
revenus les plus élevés. Dans le méme
temps, les enquétes menées sous
I'égide de la commissaire européenne

Margrethe Vestager soulignent le re-
cours des grandes entreprises a des
mécanismes leur permettant de ré-
duire quasiment 4 0 (0,005 % pour
Apple) leur taux d’imposition. Une
lutte sans merci contre ces pratiques
remplirait les caisses et renforcerait
le consentement a 'impot.

Une redistribution

importante

Si la fiscalité francaise est éle-
vée, elle permet de réduire a pro-
portion les inégalités de revenus
« primaires », celles qui découlent
des différences de salaires ou de re-
traites. Ainsi, en 2017, selon I'Insee,
pour une personne seule, avant im-
pOts et cotisations sociales, les 10 %
les plus riches gagnent en moyenne
22,4 fois plus que les 10 % les plus
pauvres. Une fois les impéts prélevés
et les cotisations sociales versées,
le rapport n’est plus que de 1 a 5,6.
Jusquaux 20 % les plus pauvres, les
imp6ots et cotisations sociales repré-
sentent uri prélevement équivalent a

= LA REDISTRIBUTION REDUIT LES INEGALITES

10 % les plus| 10 % les plus

73160€

1108

56 430 €

5 % de leurs revenus,
contre 20 % pour les
20 % les plus riches.
Ce n’est que lorsque
I'on se situe parmi
les 40 % les plus ai-
sés (plus de 2 430 eu-
ros de revenu moyen
mensuel) que les co-
tisations deviennent
plus élevées que les
prestations regues.

La fiscalité sert aussi
a améliorer les revenus
des Frangais du bas de I'échelle. En
2015,14,2 % des Francais vivaient sous
le seuil de pauvreté fixé a 60 % dure-
venu médian (1 096 euros) : ils sont
22,3 % dans ce cas avant transferts
fiscaux et sociaux. Les prestations
familiales, les allocations logement
et les minima sociaux représentent
les principales sources
de revenus complémen-
taires qui permettent de
faire baisser le taux de
pauvreté.

Enfin, la redistribu-
tion est également ter-
_J ritoriale. On le sait peu

mais les territoires ru-

raux les plus pauvres
sont ceux qui bénéficient le plus de
transferts d'argent public ¥l. Cela ne
signifie pas que le niveau d’équipe-
ments en gendarmerie, écoles, mé-
decins, etc., soit satisfaisant. Mais ce
serait pire sans cette redistribution
territoriale.

Le politiste Vincent Tiberj a bati un
indicateur qui mesure depuis qua-
rante ans les préférences des Fran-
cais. Il montre pour 2018 un niveau
de demandes sociales et de redistri-
bution atteignant un pic historique 4.
En méme temps qu'un sentiment dif-
fus de ras-le-bol fiscal exprimé par
une partie de la population, nous
n’avons jamais autant attendu de la
collectivité a laquelle nous apparte-
nons. Il faudra bien plusieurs mois
de débat collectif pour réconcilier les
deux. m Christian Chavagneux

riches

Source : Insee

[2] « La fraude fiscale : les mots et les chiffres », Gestion
& finances publiques n° 3, mai-juin 2018.

[3] Voir « La France rurale est-elle si abandonnée que
ca 7 », par Vincent Grimault, Alternatives Economiques,
4 décembre 2018 (hitps://bitly/2rmawWA).

[4] « Les attentes de redistribution n'ont jamais été aussi
fortes », Alternatives Economiques, 4 décembre 2018
(lttps://bitly/2UdkzKF).
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